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KULATY STUL
K DIGITAL SERVICES ACT




Dne 2. Fijna 2023 se na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy uskute¢nil kulaty sttl
k evropskému natizeni Digital Services Act (dale také “DSA"). Kulaty sttl se zaméfil
na implementaci DSA v Ceské republice a na Slovensku. Akce prob&hla pod zastitou
vicepremiéra Ceské republiky Ivana Bartose a Ministerstva prumyslu a obchodu
a dale za aktivni Gi¢asti zastupcti Ceského telekomunika¢niho ufadu a slovenské
Rady pre medialne sluZby.

V ramci diskuze acastnikii kulatého stolu byla probirana tato témata:
« problematika nelegalniho obsahu,
« mimosoudni FeSeni sporti podle DSA,

« davéryhodni oznamovatelé.

IMPLEMENTACE DSA V CESKE REPUBLICE

Zastupci Ministerstva pramyslu a obchodu potvrdili, Ze navrh zakona o digitalni
ekonomice bude v nejblizsi dobé predloZen do mezirezortniho pfipominkového
¥izeni . V tomto sméru Ceska republika pfistoupila pouze k minimalnimu pojeti
implementace (obdobné jako napf. Slovensko). Zastupci ministerstva zaroveri
zminili,Ze naimplementaci DSA se podilelo ¢aste¢né také Ministerstvo spravedlnosti.
Clanek 9 DSA bude totiz vyZadovat zménu trestniho fadu. U Upravy zachazeni
s nelegalnim obsahem bude vétSina ustanoveni pfimo pouZitelna z DSA.

Kli¢ovou otazkou bylo, kdo bude vykonavat funkci koordinatora digitalnich sluzeb.
V ramci koncepcnich debat bylo nakonec rozhodnuto, Ze timto koordinatorem bude
Cesky telekomunikac¢ni urad.

Mimosoudnifeseni spori. Subjekt pro mimosoudnifeSenisporubudet certifikovan
CTU v ramci spravniho fizeni. Pro zajemce bude k dispozici online formulaf.
Problematicke je, zda néjaky subjekt zvladne naplnit veSkeré podminky dle ¢lanku
21 DSA. V soucasné dobé dva subjekty projevily zajem, nicméné se teprve uvidi, zda
budou schopni naplnit podminky.

Divéryhodni oznamovatelé. DUivéryhodnym oznamovatelem bude moci byt pouze
pravnicka osoba. Obdobné jako u mimosoudniho feSeni bude k dispozici online
formulaf a status bude udélovat CTU v ramci spravniho fizeni. Taktéz uZ zde byl
projeven zajem ze strany nékterych subjektt o certifikaci.



SITUACE NA SLOVENSKU

Na Slovensku je od minulého roku G¢inny zakon o medialnich sluZbach (264/2022
Z.z.). Tento zakon upravuje v § 151 moznosti podani podnétu tykajici se nelegalniho
obsahu Rade pre medialne sluzby. § 151 by pak do velké miry mél naplnit poZadavky
clanku 9 DSA.

Stejné jako v Ceské republice bude implementace na Slovensku provedena pouze
v minimalnim reZimu. Projednani navrhu zakona se ocekava cca v prosinci 2023
a u€innost od tinora 2024.

Rada pre medialne sluzby aktivné spolupracuje s dalSimu organy (napt. policie) pti
feSeni podnéttl ohledné nelegalniho obsahu. Spolupracuje také pfimo s platformami
jako je Google, Facebook nebo TikTok.

Rada planuje v prvnim roce rozsirit po¢ty o 16 novych zaméstnancut. Idealni by
bylo podle zpracované studie dosahnout 80 novych mist, nicméné realné jich tolik
nejspise neziskaji.

Mimosoudni feSeni spord. Ptivodné byla mysSlenka, Ze by to mohli vykonavat
mediatofi. Slovenska implementace smérnice o ADR toto ale neumoznuje. Zadna
entita zatim nespliiuje pozadavky c¢lanku 21 DSA. Je zde ale myslenka vytvoreni
regionalniho organu, ktery by pokryval vice zemi.

Diuvéryhodni oznamovatelé. Je zde myslenka, Ze by se davéryhodni oznamovatelé
vZdy zamértovali pouze na néktery typ nelegalniho obsahu.

POHLED POSKYTOVATELU SLUZEB

Na poskytovatele bude nové dopadat cela fada novych povinnosti, napi:

« transparentnost podminek,

« nutnost respektovat prikazy organti vefejné spravy
k odstranéni nezdkonného obsahu,

« zvefejiilovani zprav o moderaci obsahu,

« povinné zavedeni notice & action,

« oduvodriovani rozhodnuti a informovani uZivatelt a stéZovateldq,
« oznamovani podezfeni na trestnou ¢innost v ramci celé EU,

« povinnost vraceni obsahu, pokud nebyl prohlaSen za nezakonny
¢i v rozporu s podminkami,

« transparentnost v oblasti reklamy a algoritmickych procesu.

Schvalenim DSA byl poprvé celoevropsky zaveden systém Notice & Action.
Poskytovatelé také nové budou mit povinnost néaleZité péce, uZz nebudou mit
absolutni moc nad obsahem.



V praxi vSak mohou vznikat nasledujici problémy:

1. DSA pfimo neupravuje, co se rozumi nelegalnim obsahem - to bude zaviset
na konkrétnim narodnim pravu. Problematické to mutZe byt v pfipadech,
kdy v jednom ¢lenském staté je néjaky obsah povaZovan za nelegalni
a v jiném neni (Casto to tak bude v pripadech ochrany osobnosti).

Bfemeno posouzeni a odpovédnosti pak leZi na poskytovateli sluzby.
Voditka lze pouZit z rozhodnuti ESD C-460/20.

2. Problémy s mimosoudnim feSenim sport — rozhodnuti nebudou zavazna,
ale poskytovatelé musi spolupracovat. DSA nestanovuje izemni omezeni
ani povinnou online formu fizeni. Zarovem neni jasné, jak to bude s thradou
nakladt, napt. zda ma pokryvat i naklady na pravni zastoupeni.

Dals$im problémem muZe byt regulace obsahu, ktery je Skodlivy, ale neni jasné,
zda je nezdkonny (ptikladem jsou dezinformace).

DALSI POZNATKY Z DEBATY

Pfijimani podnéti. CTU pocita s tim, Ze bude pfijimat podnéty i od vefejnosti.
Ty by mohlo pfijimat i bez implementace podle spravniho fadu. Formu podnétu
se nechysta omezovat. Zaroveri zastupci CTU uvedli, Ze CTU nemtZe a nebude
posuzovat, co je a co neni nelegalni obsah. Na Slovensku existuje detailni upraveny
postup, na podnéty existuje pfimo online formulaf. O podnétech rozhoduje senat
volenych zastupcu jako spravni organ, v fizeni je ucastnikem pouze platforma
anikoliv uZivatel. Platformy obcas rozporuji pfislusnost Rady pre medialne
sluzby. Zastupci Rady pre medialni sluzby predpokladajiaplikaci ¢lanku 9 DSA
1 na vnitrostatni rizeni.

Osvéta mezi adresaty. MPO se chystd do budoucna poradat dalsi akce se
stakeholdery. Zaroven vytvotilo k DSA 1 Q&A, které jsou dostupné na webovych
strankach ministerstva. CTU se pak chysta o osvétu u poskytovateltl sluZeb.

Na Slovensku je v planu kampan, ktera bude cilit také na uZivatele a nastroje,
které jim DSA dava.

Kulaty sttl se soustredil pouze na nékteré dil¢i vyzvy, které implementace DSA
do narodnich pravnich radu prinese. Nicméné pro ucastniky bylo zajimavé srovnat
si podobnost i rozdilnost pfistupt v Ceské republice a na Slovensku.





